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PROJETO BRASILEIROS NO EXTERIOR

I Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior
Documento de Lisboa

Lisboa, 9 a 11 de Maio de 2002

APRESENTACAO

Como etapa inaugural do Projeto Brasileiros no Exterior, aconteceu de 9 a 11 de
maio de 2002, nas dependéncias da Universidade Catdlica de Portugal, em Lisboa, o |
Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior, promovido pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Distrito Federal-MPF, com o0 apoio
organizacional da Casa do Brasil de Lisboa e a colaboracdo da Caritas Portuguesa, da
Céritas Brasileira, da Obra Catdlica Portuguesa de Migraces e da Pastoral dos
Brasileiros no Exterior da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, sob o patrocinio
do Banco do Brasil.

O evento, de carater eminentemente propositivo, contou com a participacdo de
sessenta e duas (62) entidades da sociedade civil e instituicGes publicas e a presenca de
representantes dos governos brasileiro e portugués, parlamentares, religiosos e
académicos dos dois paises e emigrantes brasileiros em Portugal. Debateram-se as
expectativas dos emigrantes no que se refere a atuacdo dos poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo brasileiros, bem como a necessidade de implementacdo de
possiveis medidas protetivas aos cidadaos e cidadas brasileiras no exterior, e de acdes
de fomento das relagdes entre os emigrantes e a Nag&o brasileira.

INTRODUCAO

No contexto da economia mundializada, verifica-se hoje grande movimentacao de
migrantes, nas mais variadas dire¢des. No Brasil, pais tradicionalmente de imigrantes, a
emigracdo comeca a se acentuar a partir do final da década de setenta. No momento,
apesar da inexisténcia de estatisticas oficiais, por se tratar de fenbmeno recente, estima-
se que o nimero de brasileiros e brasileiras no exterior oscile entre dois e trés milhGes.
Segundo as informac6es disponiveis, 0s paises de maior concentracao deste contingente
sdo, pela ordem, Estados Unidos, Paraguai e Japdo, aos quais se seguem paises da
Europa, com relevancia para Portugal. Do ponto de vista da economia brasileira, cabe
ressaltar que a emigragdo é responsavel pela remessa unilateral de cerca de dois bilhdes
de dolares anuais para o Brasil, contribuindo significativamente para diminuir o
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desequilibrio da balanga de pagamentos, e, do ponto de vista social, para inclusdo no
mercado consumidor das familias beneficiadas por estas remessas.

Constata-se que, distantes da patria, os brasileiros e brasileiras tém sua cidadania
comprometida. Sejam eles estudantes, trabalhadores, turistas ou detentos,
independentemente de sua situacdo regular ou irregular, de sua condi¢do pessoal ou
profissional, enfrentam situacdes e problemas os mais variados. Ha registros de graves
violacdes de direitos humanos, de natureza criminal, com envolvimento de mafias de
agenciamento de mdo de obra e de prostituicdo, trafico de criancas, discriminacdo,
excessos das policias de fronteira, trabalho escravo, entre outros casos de flagrante
desrespeito & dignidade de brasileiros. E uma realidade que nos desafia a buscar
caminhos e solugdes do ponto de vista juridico, econdmico, trabalhista, sécio-cultural e
religioso.

Sabe-se que o exercicio dos direitos civis de brasileiros nos paises de acolhimento
depende de sua situacdo juridica (regularizado ou ndo) e do grau de desenvolvimento
local das liberdades democréaticas. Espera-se que o Estado brasileiro lhes garanta
incondicionalmente seus direitos de cidadania, preferencialmente por meio de politicas
publicas voltadas para sua defesa.

Como contribuicdo a elaboracdo de tais politicas, o | Encontro da Comunidade de
Brasileiros no Exterior aprovou as seguinte propostasl:

Propostas Finais Aprovadas em Plenaria Realizada no dia 11/05/2002

| - FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A EMIGRACAO

1. GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL - Criacdo de uma
instancia organica interministerial para coordenar uma politica para atendimento e apoio
aos emigrantes brasileiros e incentivo ao seu regresso, integrando esforcos de varios
Ministérios.

2. SECRETARIA OU DEPARTAMENTO PARA ASSUNTOS DE
EMIGRACAO - Criacdo de uma Secretaria ou Departamento com poderes juridicos no
ambito do Ministério da Justica e do Ministério das RelacBes Exteriores para 0s
assuntos de emigracao.

Il - REPRESENTACAO POLITICA PARA OS EMIGRANTES
BRASILEIROS

3. MECANISMO DE REPRESENTA(}AO DOS EMIGRANTES
BRASILEIROS - Criacdo de mecanismos de representacdo dos emigrantes junto ao
Estado brasileiro, a exemplo do que j& existe em outros paises, como Portugal e Cabo
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Verde. A base desta representacdo deveria ser a eleicdo direta, por emigrantes
registrados no consulado, de um conselho de representantes.

4. SUBCOMISSOES NO CONGRESSO NACIONAL - Implementacdo de
subcomissGes permanentes nas Comissdes de Relacdes Exteriores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal para tratar das questes especificas de interesse dos
brasileiros no exterior, incluindo a sua representacdo politica, a ser estudada. As
referidas subcomissoes trabalhardo articuladas com a Comisséo de Direitos Humanos da
Camara dos Deputados.

111 - ELABORACAO DO ESTATUTO DO BRASILEIRO NO EXTERIOR

5. ESTATUTO DO BRASILEIRO NO EXTERIOR - Criacdo de uma
legislacdo especifica que contemple os direitos e deveres de brasileiros no exterior,
consolidando a regulacdo juridica pertinente as suas questdes. Para tanto, sugere-se a
constituicdo de um grupo de trabalho, incluindo parlamentares e membros do Ministério
Publico Federal, a integrar-se ao ja criado grupo interministerial do Ministério das
Relacbes Exteriores e do Ministério da Justica, para dar inicio, 0 mais rapidamente
possivel, a elaboracdo de um anteprojeto de Estatuto do Brasileiro no Exterior, ouvindo
as comunidades.

IV - ATUACAO DE CONSULADOS E EMBAIXADAS BRASILEIRAS

6. ATUACAO DAS EMBAIXADAS - Envolvimento direto das embaixadas nas
questdes politicas, sociais, juridicas e econdmicas relacionadas aos emigrantes.

7. FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA DOS CONSULADOS - Reforgo
das capacidades humanas e financeiras dos consulados para o devido atendimento aos
brasileiros no exterior, com a ampliacdo do numero de funcionarios, terceirizagdo de
méo-de-obra em situacdes de emergéncia, identificacdo das necessidades de capacitacdo
e credenciamento de entidades que possam realiza-la e integracdo do MRE com 6rgéos
federais competentes (Secretaria da Receita Federal, Justica Eleitoral, etc.) para
identificacdo das necessidades de treinamento.

8. INSCRICAO CONSULAR - Implementacdo de um programa de incentivo a
inscricdo consular informatizada dos emigrantes brasileiros na area de jurisdicdo de
cada consulado, permitindo uma melhor comunicacdo do Consulado com os emigrantes,
consultas censitérias e estudos demograficos.

9. REPATRIAMENTO DE BRASILEIROS - Refor¢o dos meios financeiros e
operacionais para 0 repatriamento de emigrantes em situacdo de caréncia e para
traslado de corpos de brasileiros falecidos no exterior. Negociagdo de protocolo entre o
Estado brasileiro e companhias de transporte de passageiros para perddo de multa na
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revalidacdo de passagens, pagamento de pre¢cos minimos ou eventual transporte gratuito
de repatriados.

10. RECADASTRAMENTO ELEITORAL - Recadastramento eleitoral
permanente nos consulados.

11. RELACAO ESTADO/COMUNIDADE - Criagio e fortalecimento de
instrumentos de mediacdo entre o Estado e a comunidade de imigrantes brasileiros,
principalmente no que se refere a assisténcia social.

12. CONSULADOS ITINERANTES E PLANTAO CONSULAR -
Implementacgéo e/ou ampliacdo dos consulados itinerantes, e instituicdo de um plantdo
consular permanente no primeiro domingo de cada més.

13. ASSESSORIA JURIDICA A EMIGRANTES - Implementacéo de servico
juridico local de apoio aos emigrados, prestado preferencialmente por profissionais que
trabalnem com associacGes ligadas a comunidade. Este servi¢co devera ser financiado
pelo Estado brasileiro, mediante apresentacdo e aprovacdo de projetos especificos por
entidades ou associacdes.

V - DOTACOES ORCAMENTARIAS

14. AMPLIACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA - Ampliacio da
dotacdo orcamentaria e da meta de atendimento do programa “Assisténcia a Cidad&os
Brasileiros no Exterior” (PPA 2000-2003), tendo em vista a existéncia de mais de 2
milhGes de emigrantes brasileiros.

15. NOVA RUBRICA ORCAMENTARIA - Inscricdo no orcamento do
Ministério das Rela¢Bes Exteriores, de nova rubrica destinada ao apoio financeiro a
entidades de imigrantes brasileiros ou associa¢es de apoio aos mesmos, legalmente
existentes, mediante a apresentacdo de projetos especificos.

VI - SERVICOS BANCARIOS

16. ISENCAO OU REDUCAO DE TAXAS BANCARIAS PARA O
EMIGRANTE - Isencgdo de taxa bancéria por parte do Banco do Brasil em remessas de
até US$ 500,00 dolares mensais, ou seu equivalente em euros. Acima disto, a taxa
devera ser a mais baixa do mercado financeiro. Eventualmente, se necessario, criagao de
um regulamento do Banco Central que permita ao Banco do Brasil oferecer as
condigdes de envio acima estipuladas.
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17. INCENTIVO A REMESSA DE RECURSOS AO BRASIL - Visando atrair
a poupanca pessoal de emigrantes brasileiros, propde-se a criagdo de produtos
financeiros especificos, a fim de viabilizar o acesso ao crédito para a aquisi¢do da casa
propria no Brasil, inclusive com poupanca habitacional.

VIl - SEBRAE

18. FORMACAO A PEQUENOS EMPRESARIOS - Promocio pelo SEBRAE
de acdes de formacéo dirigidas a funcionarios de embaixadas brasileiras, orientadas para
pequenos empresarios emigrantes. Quando possivel criacdo de balcGes do SEBRAE ou
outra entidade similar nas embaixadas.

VIII - ACORDOS E NEGOCIAGCOES DIPLOMATICAS

19. POLITICAS GERAIS DE PROTECAO - Ampliacdo e efetivacdo de
acordos bilaterais entre o Brasil e 0s paises de acolhimento com o objetivo de proteger
os interesses dos emigrantes brasileiros concernentes a seguridade social, emigracéo /
imigracdo, reconhecimento de titulos ou de equivaléncia na educacdo média e superior,
atendimento no sistema de saude, entre outros.

20. TRATADO DE AMIZADE BRASIL-PORTUGAL - Gestdes junto ao
Estado portugués para o cumprimento efetivo dos capitulos 4 e 5 do Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consulta assinado em 22/04/2000, que determina,
respectivamente, o reconhecimento de graus e titulos académicos e titulos de
especializacdo e acesso a profissdes e seu exercicio, e para que 0s respectivos valores
finais ou médias finais de curso constem do documento de reconhecimento.

21. GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
TRABALHADORES MIGRANTES BRASILEIROS - Recomendacéo da ratificacdo
da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos Trabalhadores
Migrantes e de seus Familiares, aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em
18/12/1990, que estabelece normas de tratamento igualitario entre trabalhadores
nacionais e estrangeiros e atribui direitos humanos fundamentais a todos os
trabalhadores migrantes, legais ou ilegais.

22. REPATRIACAO DE BRASILEIROS PRESOS NO EXTERIOR -
Ampliagdo e efetivacdo de tratados bilaterais sobre a transferéncia de presos entre o
Brasil e cada um dos paises de acolhida, permitindo que os brasileiros condenados no
exterior possam cumprir as penas restritivas de liberdade no Brasil, favorecendo a sua
reinsercdo no meio social e familiar.



H: !
T— = FUNDAGAO y Iristituto Migrag Ses
[ i IMETITUTD S ALEXANDRE o = Direitos Humanos

Bl UMIVERZITAZ FUNAG DE GUSMAD

ﬁ | Pasteral dus
3 .mHi S N R e {&_:.-_.J_ﬂ

23. INCENTIVO AO ESTUDO E DIFUSAO DA LINGUA PORTUGUESA -
Ampliacdo e/ou efetivacdo de acordo bilateral entre Brasil e Portugal, com o objetivo de
facilitar o estudo da lingua portuguesa aos emigrantes, seus conjuges estrangeiros e seus
descendentes. Podera ser aproveitada a infra-estrutura portuguesa de ensino ja existente
no exterior.

24. PROTECAO A BRASILEIROS CONTRA ABUSOS DOS SERVICOS
DE IMIGRACAO - Agdo rigorosa e imediata do Estado brasileiro diante de dentincias
de abusos ou préaticas degradantes contra brasileiros no exterior, pelos servicos de
imigragao.

25. AUTORIZAC}()ES DE TRABALHO E DE PERMANENCIA EM
PORTUGAL - Gestdes, por parte do Estado brasileiro, junto aos Ministérios de
Administracdo Interna e do Trabalho de Portugal, no sentido de cumprir as normas
legais vigentes de entrada e permanéncia no territério portugués, tendo em vista 0s
contratos de trabalho ja aceitos pelos érgdos competentes em Portugal.

26. EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO A EMIGRANTES
BRASILEIROS NO PAIS DE ACOLHIMENTO - O Estado brasileiro deve adotar
politicas com vistas a apoiar o principio do direito de voto a emigrantes brasileiros nas
elei¢cdes municipais no pais de acolhimento, assegurando reciprocidade no Brasil.

IX - QUESTOES CRIMINAIS

27. REPRESSAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS RELACIONADAS A
EMIGRACAO - Investigacdo permanente e adocdo de medidas legais cabiveis, por
parte do Ministério da Justica e do Ministério Publico Federal, contra empresas ou
individuos envolvidos em atividades criminosas relacionadas a emigracdo, como 0
agenciamento ilegal de mao-de-obra e o trafico de mulheres. Coordenacdo entre a
Policia Federal, Consulados e Comunidades de Brasileiros no exterior.

28. CRIMES RELACIONADOS A EMIGRACAO - Andlise do
enguadramento penal dos crimes relacionados a emigracdo de brasileiros. Propde-se a
atualizacdo da tipificacdo desses crimes e agravamento das penas.

X- CALL CENTER

29. CRIACAO DE CALL CENTER - Criacdo pelo Estado brasileiro de um call
center para atendimentos e registros de casos graves e urgentes envolvendo brasileiros
no exterior.
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XI - REGISTROS CIVIS

30. TRANSCRICAO DE REGISTROS CIVIS CONSULARES - Tendo em
vista a funcdo de oficial de registro civil conferida aos cénsules e vice-consules do
Brasil pela Convencdo de Viena de 1963, propbe-se aos 6rgdos do Poder Judiciario
Brasileiro que seja viabilizada, com a possivel dispensa de processo judicial, a
transcrigdo dos registros de nascimento de filhos de brasileiros nascidos no exterior e
casamentos celebrados por autoridade estrangeira no exterior.

31. REGISTRO DE NASCIMENTO DE BRASILEIRO NO EXTERIOR -
Aprovacéo urgente pelo Congresso Nacional da PEC 272/00-A (PEC 24/99 no Senado),
de autoria do Senador Lucio Alcantara, que da nova redacédo a alinea “c” do inciso | do
artigo 12 da Constituicdo Federal e acrescenta ao artigo o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, assegurando o registro nos consulados de brasileiros
nascidos no estrangeiro.

X1l - ACESSO A INFORMACAO

32. CARTILHA DE DIREITOS E DEVERES - Elaboragédo e divulgacéo de
cartilha, a ser disponibilizada também na Internet, contendo toda a legislacéo brasileira
e do pais de acolhimento que seja considerada de interesse para os brasileiros no
exterior. A cartilha deverad ser elaborada por representantes do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Ministério Publico Federal e conter, de forma clara e
compreensiva, as normas de cada pais de acolhimento para orientar os brasileiros que
estdo saindo do Pais, sobre seus direitos e deveres em cada um desses territorios, 0s
servicos prestados pelo Consulado e os nomes e enderecos das entidades que
congregam brasileiros nesses paises.

33. OBSERVATORIO DA EMIGRACAO- Criacdo de um observatorio da
emigracdo, que reuna toda informacédo oficial, académica e das entidades que atuam
com 0s emigrantes.

X1l - CENSO

34. CENSO DA EMIGRACAO - Realizagdo de um censo que permita o
mapeamento socio-econémico e demografico dos emigrantes, a ser equacionado pelas
entidades competentes na matéria (IBGE e CNPD).
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CONCLUSAO

Alcancados o0s objetivos tracados para o Encontro, o presente documento
contempla as propostas aprovadas, que visam a melhoria das condi¢Ges de vida e a
garantia dos direitos fundamentais dos brasileiros e brasileiras no exterior.

Estas propostas serdo encaminhadas as instancias dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario do Brasil, para que sejam analisadas e se adotem as medidas
consideradas necessérias para sua implementacdo. As entidades confessionais e da
sociedade civil recomenda-se a divulgacdo dos resultados do presente evento e a
adocdo, no &mbito de sua atuacdo, das iniciativas pertinentes.

O | Encontro da Comunidade de Brasileiros no Exterior foi a primeira etapa do Projeto
Brasileiros no Exterior. Ciente de que as realidades dos demais paises onde vivem
brasileiros enriquecerdo e ampliardo a pauta de propostas ja elaborada, a Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao do Distrito Federal dara prosseguimento imediato ao
referido Projeto, sendo certo, porém, que caberd ao Estado Brasileiro demonstrar,
através de medidas concretas, 0 seu interesse em garantir aos emigrantes brasileiros a
sua condicéo de titulares de direitos fundamentais.

1 O voto favoravel dos representantes do Poder Executivo Federal as propostas
aprovadas neste Encontro significa sua concordancia com as aspira¢des manifestadas
no decorrer dos trabalhos, a serem estudadas como sugestdes, com a urgéncia possivel,
pelos Grgdos e instancias competentes.



